REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOW
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWA L ANR XIII/2656/2014

z dnia 3 czerwca 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu
odwotania Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 16 maja 2013 r. od
uchwaty Nr 111/14/2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie z dnia z dnia 5 maja 2014 roku sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego sprawo zdaniu z wykonania budzetu
wojewoddztwa za 2013 rok,

oraz po wystuchaniu wyjasniern przedstawiciela Wojewddztwa Podkarpackiego
ztozonego na posiedzeniu w dniu 3 czerwea 2014 r.,

- dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18a ust. 3i4 w zwigzku z art.
13 pkt § ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia

uwzgledni¢ w/w odwotanie Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wydat w dniu
5 maja 2014 roku pozytywna opinie do przedtozonego w dniu 28 marca 2014 r. przez
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego sprawozdania z wykonania budzetu
Wojewodztwa za 2013 rok wraz informacje o stanie mienia Wojewoddztwa
Podkarpackiego z uwagami okreslonymi w pkt: C - 1.2, C - 2.4 oraz D - [l
uzasadnienia uchwaty Nr 111/14/2014, w ktorej zawarto te opinie.

W pkt D - Il uzasadnienia uchwaty Nr 111/14/2014 z dnia 5 maja 2014 r., ktory
odnosi sig do informacji o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego, Sktad
Orzekajgcy stwierdzit miedzy innymi, ze Wojewddztwo Podkarpackie posiada akcje
Podkarpackiego Centrum ,AGROHURT" SA w Rzeszowie o tacznej wartosci
2.403.940 zt.

A



Z informacji zawartej w Krajowym Rejestrze Sadowym wynika, ze
Podkarpackie Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie zarejestrowane pod
nr 0000022693, prowadzi dziatalnos¢ klasyfikowang wedtug EKD jako:

- sprzedaz hurtowa zboza (51.21.1) oraz
- wynajem nieruchomosci wtasnych lub dzierzawionych (70.2).

Wedtug art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, z pozn. zm.) poza sferg uzytecznosci
publicznej wojewodztwo moze tworzyé spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i
spotki akcyjne oraz przystepowaé do nich, jezeli dziatalnosé spotek polega na
wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalnoéci w zakresie telekomunikacji  stuzacych rozwojowi
wojewodztwa.

Posiadanie przez Wojewodztwo Podkarpackie akcji spotki: Podkarpackie
Centrum Hurtowe ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie, prowadzacej dziatalno$¢ poza sferg
uzytecznosci publicznej, ktéra nie polega na wykonywaniu czynnos$ci promocyjnych,
edukacyjnych i wydawniczych stuzacych rozwojowi wojewoddztwa, nie znajduje
uzasadnienia w/w przepisie prawnym.

Podobna uwaga byta zawarta w opinii o sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
Wojewddztwa Podkarpackiego za 2011 r. oraz za 2012 r.

W pismie znak: OR - XV.0851.31.2014 JR z dnia 16 maja 2013 r. Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego wnidst odwotanie od uchwaty Nr 111/14/2014 Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia z dnia 5 maja
2014 roku w zakresie dotyczacym stwierdzenia, ze posiadanie przez Wojewddztwo
Podkarpackie akcji Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w
Rzeszowie nie znajduje uzasadnienia w $wietle art. 13 ust, 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

W uzasadnieniu odwotania Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego pod niost
miedzy innymi, ze powyzsze stwierdzenie jest wadliwe, gdyz nie uwzglednia faktu, iz
Wojewodztwo Podkarpackie nabyto akcje Podkarpackiego Centrum Hurtowego
~Agrohurt” S.A. w Rzeszowie od Skarbu Panstwa w oparciu o art. 50 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Przepis ten jako stanowigcy
wyjatek w stosunku do art. 13 ust. 2 tej ustawy stanowit podstawe do przekazania
mienia Skarbu Panstwa na rzecz Wojewodztwa w celu realizacji zadan
gospodarczych przekraczajacych zakres uzytecznosci publicznej, gdyz mienie to
stuzy realizacji strategii rozwoju wojewéddztwa i regionalnych programéw
operacyjnych.

Minister Skarbu Panstwa, decyzjg z dnia 29 marca 2002 r. wydang na wniosek
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego, migdzy innymi na podstawie art. 50 ustawy
O samorzadzie wojewodztwa, przekazat Wojewodztwu Podkarpackiemu mienie
Skarbu Panstwa w postaci akgji Matopolskiej Gietdy Rolno — Towarowej S.A. z/s w
Rzeszowie. W uzasadnieniu za$ tej decyzji podat, ze przekazanie wszystkich akcji
tej spotki, ktore znajdujg sie w posiadaniu Skarbu Panstwa, bedzie stanowi¢ istotny
czynnik rozbudowy lokalnych kanatow dystrybucji produktow rolniczych.

W konsekwencji  wskazane; argumentacji Zarzad = Wojewodztwa
Podkarpackiego wniost o wykreslenie z zaskarzonej opinii Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, ze posiadanie przez Wojewddztwo
Podkarpackie akcji Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w
Rzeszowie nie znajduje uzasadnienia.




Kolegium Izby ustalito oraz zwazyto co nastepuje.

Z przekazanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w

Rzeszowie w dniu 21 maja 2014 r. dokumentow, {j. :

1) uchwaty Nr XVII/179/2000 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z
dnia 10 kwietnia 2000 r. w sprawie przystgpienia przez Wojewddztwo
Podkarpackie do spotki Matopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie;

2) aktu notarialnego (rep. A nr 2120/2000 z dnia 15 maja 2000 r. dotyczacego
ztozenia oswiadczenia przez Wojewodztwo Podkarpackie o przystgpieniu do
spotki Matopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie i objeciu akc;ji tej
Spotki o facznej wartosci 49.940 zt;

3) uchwaty Nr XX1/228/2000 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z
dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wyrazenia zgody na przejecie przez
Wojewodztwo Podkarpackie mienia Skarbu Panstwa w postaci akcji spofki
Matopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie;

4) pisma znak: GT.1.7016/84/8/2000/01 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z
dnia 19 listopada 2011 r. zawierajgcego wniosek o przekazanie 17.160 akcji
Matopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie;

5) decyzji znak: DEIGMSP/1663/MB/02 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 marca
2002 r. o przekazaniu Wojewodztwu Podkarpackiemu nieodptatnie mienia Skarbu
Panstwa w postaci 17.160 akcji Matopolskiej Gietdy Rolno — Towarowej S.A. z/s
w Rzeszowie o fgcznej wartosci nominalnej 1.716.000 zt;

6) umowy nieodptatnego przeniesienia wiasnosci akcji z 2002 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa, a Wojewodztwem Podkarpackim;

7) uchwaty Nr XIl1/134/03 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z
dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji
Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie;

8) aktu notarialnego (rep. A nr 5774/2003 z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
dotyczacego ztozenia o$wiadczenia przez Wojewddztwo Podkarpackie o objeciu
1320 akcji Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie o
tacznej wartosci 132.000 zt;

9) uchwaty Nr XXX/564/09 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z
dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie nieodptatnego przejecia przez Wojewodztwo
Podkarpackie akcji Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A.
stanowigcych mienie Skarbu Panstwa;

10)pisma znak: GT.VI.Z.7016/64-3/09 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
3 lutego 2009 r. zawierajgcego wniosek o przekazanie 5.060 akgcji
Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie;

11)decyzji znak: DERIR-MB-555-32/09 oraz DERIiR/2723/MB/09 Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 18 czerwca 2009 r. o przekazaniu Wojewodztwu Podkarpackiemu
nieodptatnie mienia Skarbu Panstwa w postaci 5.060 akcji Podkarpackiego
Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. z/s w Rzeszowie o tgcznej wartosci
nominalnej 506.000 zt;

12) umowy nieodptatnego przeniesienia wtasnoéci akcji z dnia 28 pazdziernika
2009r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa, a Wojewddztwem Podkarpackim;

- wynika, ze:




1) w dnia 15 maja 2000 r. Wojewddztwo Podkarpackie przystapito do spotki
Matopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie i objeto w tym dniu 454
akcje tej Spotki o tacznej wartosci 49.940 zt;

2) w 2002 r. Minister Skarbu Panstwa przekazat nieodptatnie Wojewodztwu
Podkarpackiemu mienie Skarbu Panstwa w postaci 17.160 akcji spotki
Matopolska Gielda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie o tgcznej wartosci
nominalnej 1.716.000 zt

3) w dniu 30 pazdziernika 2003 r. Wojewddziwo Podkarpackie objeto 1.320 akcji
Podkarpackiego Centrum Hurtowego ,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie (o poprzedniej
nazwie: Matopolska Gietda Rolno — Towarowa S.A. w Rzeszowie) o tgcznej
wartosci 132.000 zt;

4) w dnia 28 pazdziernika 2009 r. Minister Skarbu Panstwa przekazat nieodptatnie
Wojewddztwu Podkarpackiemu mienie Skarbu Panstwa w postaci 5.060 akcji
spotki Podkarpackie Centrum Hurtowe ,Agrohurt” S.A. z/s w Rzeszowie o tgcznej
wartosci nominalnej 506.000 zt.

Sposréd  23.994 akcji Podkarpackiego Centrum ,AGROHURT” SA w
Rzeszowie o tgcznej wartosci 2.403.940 zt, ktére obecnie posiada Wojewodztwo
Podkarpackie, 22.220 akcje o facznej wartosci 2.222.000 zt zostaty nabyte przez
Wojewodztwo Podkarpackie na podstawie decyzji Ministra Skarbu Panstwa
wydanych w oparciu o art. 50 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, a pozostate 1.774
akcje o facznej wartosci 181.940 zt zostaty nabyte na podstawie oswiadczen
przedstawicieli Wojewodztwa Podkarpackiego o objeciu tych akcji, przy czym objecie
pierwszych 454 akcji byto pochodng oswiadczenia tych przedstawicieli o
przystapieniu do Spotki.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, z pdzn. zm.) poza sferg uzytecznosci
publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i
spotki akcyjne oraz przystepowaé do nich, jezeli dziatalno$¢ spotek polega na
wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi
wojewddztwa.

Z kolei w mysl| art. 50 ust. 11 2 tej ustawy wojewddztwu moze by¢ przekazane,
na wniosek zarzadu wojewodztwa, mienie Skarbu Panstwa oraz mienie Skarbu
Panstwa bedace we witadaniu panstwowych oséb prawnych, stuzgce wykonywaniu
zadan gospodarczych przekraczajacych zakres uzyteczno$ci publicznej (z
wytgczeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych
oraz realizacje programu powszechnego uwtaszczenia), jezeli mienie to ma stuzyé
realizacji strategii rozwoju wojewoddztwa i wojewodzkich programéw. Przekazanie
tego mienia nastepuje w trybie witasciwym dla przenoszenia nabywanych praw, a
przekazanie wtasnosci i innych praw do rzeczy - na podstawie ostatecznej decyzji
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Z przytoczonych przepiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa wynika, ze
wojewodztwo nie moze przystepowac do spoétek akcyjnych prowadzacych dziatalnosc
poza sferg uzyteczno$ci publicznej, jezeli dziatalnos¢ tych spotek nie polega na
wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi
wojewodztwa. Ten zakaz nie stoi na przeszkodzie w nabywaniu przez wojewodztwo
nieodptatnie od Skarbu Panstwa jego mienia w postaci akcji spotek prowadzacych
dziatalno$C gospodarczg poza sferg uzytecznosci publicznej, jezeli mienie to ma
stuzy¢ realizacji strategii rozwoju wojewddztwa i wojewodzkich programow.




Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzic¢, ze
nabycie przez Wojewddztwo Podkarpackie 22.220 akcji spotki akcyjnej noszace;
obecnie nazwe: <Podkarpackie Centrum Hurtowe »Agrohurt” S.A. z/s w Rzeszowie>,
o facznej wartosci 2.222.000 zt, znajdowato podstawe prawng w przepisach art. 50
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Z kolei dla nabycia
przez Wojewddztwo Podkarpackie pozostatych 1.774 akcji o tfgcznej wartosci
181.940 2zt brakowato podstawy prawnej w tych przepisach, gdyz stanowig one
wyjatek od zasady z art. 13 ust. 2 tej ustawy wprowadzajacej dla wojewddztwa zakaz
przystgpowania do spotek akcyjnych prowadzacych dziatalnosé poza sferg
uzytecznosci publicznej, jezeli dziatalno$¢ tych spotek nie polega na wykonywaniu
czynnosci  promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Z uwagi jednak na to, ze przepisy art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa nie wprowadzaja limitu mienia, ktére wojewodztwo moze
naby¢ od Skarbu Panstwa w tym trybie, w ocenie Kolegium Izby, do spotek
akcyjnych, ktorych akcje wojewddztwo nabyto nieodptatnie od Skarbu Panstwa, nie
bedzie mie¢ zastosowania zakaz zawarty w art. 13 ust. 2 tej ustawy. Przy nabywaniu
przez wojewddztwo akcji w innym trybie niz okreslony w art. 50 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa Powinien by¢ jednak réwniez spetniony ogoélny warunek
okreslony w tych przepisach, ze akcje te maja stuzy¢ realizacji strategii rozwoju
wojewddztwa i wojewodzkich programéw.

Wprawdzie Wojewddztwo Podkarpackie najpierw przystapito do spoiki
noszacej obecnie nazwe: <Podkarpackie Centrum Hurtowe JAgrohurt” SA. z/s w
Rzeszowie> i objeto 454 akcje tej Spotki o tacznej wartosci 49.940 zt, jednakze
pozniejsze decyzje Ministra Skarbu Panstwa o przekazaniu Wojewddztwu
Podkarpackiemu pakietow akcji tej Spotki o tacznej wartosci 2.222.000 zt rzutujg na
mozliwos¢ dokonania obecnie pozytywnej oceny posiadania przez \Wojewddztwo
Podkarpackie takze tych akcji.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentenciji.




