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w sprawie  zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoédztwa
Podkarpackiego o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Wojewoédztwa z
tytutu wykonania budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego za 2013 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
2. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoédztwa Podkarpac-
kiego z dnia 22 maja 2014 r. o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa
Podkarpackiego z tytulu wykonania budzetu Wojewoédztwa Podkarpackiego za
2013r.,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1113) w zwigzku z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wo-
jewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, ze zm.) oraz art. 270 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.)

postanawia

nozvtuwnia zaoniniowaé wninsek Komisii Rewizyvinei Seimiku Wojewddztwa Pod-
karpackiego z dnia 22 maja 2014 r. o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewddz-
twa Podkarpackiego z tytutu wykonania budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego za
2013r., z uwaga zawartg w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE
W dniu 23 maja 2014 r. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Podkarpac-

kiego przekazat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie opinie Komisji
Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie




sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego za
2013 r., sprawozdania finansowego Wojewodztwa Podkarpackiego za 2013 r. oraz o
informacji o stanie mienia Wojewddztwa Podkarpackiego na dzieri 31 grudnia 2013 r.
wraz z wnioskiem tej Komisji o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa
Podkarpackiego z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa za 2013 r.

Do w/w wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Podkar-
packiego z tytutu wykonania budzetu wojewédztwa za 2013 r. dotgczono nastgpujace
dokumenty:

1) wyciag z protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Pod-
karpackiego z dnia 22 maja 2014 r. wraz z listg obecnosci cztonkéw Komisji Rewi-
zyjnej Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego na tym posiedzeniu;

2) opinie Zespotu Biegtych Rewidentéw ,Bilans” Sp. z o..0. z siedzibg w Przemyslu z
dnia 8 maja 2014 r. z badania sprawozdania finansowego Wojewodztwa Podkar-
packiego za 2013 r. zawierajgcego: bilans z wykonania budzetu Wojewodztwa Pod-
karpackiego na dzien 31.12.2013 r.; taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bi-
lanséw  wojewddzkich samorzadowych jednostek budzetowych na dzien
31.12.2013r.; taczny rachunek zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z ra-
chunkow zyskéw i strat wojewddzkich samorzadowych jednostek budzetowych wy-
kazujacy za rok obrotowy 2013; faczne zestawienie zmian w funduszu jednostki
obejmujacego dane wynikajace z zestawier zmian w funduszu wojewédzkich samo-
rzadowych jednostek budzetowych za rok obrotowy 2013;

3) raport Zespotu Biegtych Rewidentéw ,Bilans” Sp. z o..0. z siedziba w Przemyslu z
dnia 8 maja 2014 r. z badania sprawozdania finansowego Wojewodztwa Podkar-
packiego za 2013 r.

W dniu 28 maja 2013 r. p.o. Dyrektor Kancelarii Sejmiku Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Podkarpackiego przekazat wyjasnienia odnos$nie osob, ktore
faktycznie braty udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Pod-
karpackiego w dniu 22 maja 2014 r. oraz oso6b, ktére faktycznie braty udziat w gtoso-
waniu nad przyjeciem opinii Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Podkarpac-
kiego z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego za 2013 r., sprawozdania finansowego Wojewédztwa
Podkarpackiego za 2013 r. oraz o informacji o stanie mienia Wojewodztwa Podkar-
packiego na dzien 31 grudnia 2013 r., a takze w gtosowaniu nad przyjeciem wniosku
o__udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewédztwa Podkarpackiego z tytutu wyko-

nania budzetu wojewodztwa za 2013 r.

Wyjasnienia te zostaty przestane w zwigzku z watpliwosciami, ktore wystapity
w w/w zakresie, na podstawie tresci wyciagu z protokotu z posiedzenia Komisji Rewi-
zyjnej Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 22 maja 2014 r. oraz listy
obecnosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego na
tym posiedzeniu.

Poza tym Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zwrécita sig w dniu 29
maja 2014 r. do Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego o przekazanie wyjasnien
na pisémie nastepujacych zagadnien:

1) jaki sktad osobowy Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
(prosze podaé imiona i nazwiska radnych wchodzacych w skiad tej Komisji oraz
petnione w nigj przez nich funkcje) byt uprawniony do sformutowania w/w
whniosku;




2) w oparciu o jakie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego ustalono ten
sktad Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego (prosze podac
nr oraz date kazdej uchwaly Sejmiku, ktéra dotyczy ustalenia przedmiotowego
sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej).

Watpliwosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, ktére byty pod-
stawg w/w wystapienia do Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego zrodzity sie na
tle analizy tre$ci dostepnych dla Izby uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
podjetych w sprawie ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej.

W odpowiedzi Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego przestat w dniu 30
maja 2014 r. wyjasnienia, zawarte w piémie znak: KS-11.0015.10.24.2014.BSK z tej
samej daty, w ktéorym wskazat skiad osobowy Komisji Rewizyjnej Sejmiku Woje-
wédztwa Podkarpackiego okreslony uchwatg Nr XXXVI/688/13 Sejmiku Wojewodz-
twa Podkarpackiego z dnia 16 lipca 2013r. zmieniajaca uchwate numer [1/8/10 Sejmi-
ku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 14 grudnia 2010r., ze zm., uprawniony do
sformutowania wniosku w sprawie absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Podkar-
packiego z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa za 2013 r.

Réwnoczesénie podat uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego, na
podstawie ktorych wskazany sktad osobowy Komisji Rewizyjnej Sejmiku ustalono, a
takze podniodst, ze w zwigzku z wyborem w dniu 16 lipca 2013 r. dwoch cztonkow
Komisji Rewizyjnej Sejmiku na funkcje Przewodniczacego oraz Wiceprzewodnicza-
cego Sejmiku oraz ztozong przez nich rezygnacje z cztonkowstwa w Komisji Rewi-
zyjnej w ich miejsce Sejmik w uchwale Nr XXXVI/688/13 z tego dnia wybrat dwdch
innych radnych. Uchwata Nr XXXVI/688/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z
dnia 16 lipca 2013r. zostata przestana w wymaganym terminie do organu nadzoru —
Wojewody Podkarpackiego.

Stosownie do art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 1., poz. 596, ze zm.) komisja rewizyjna opiniuje wy-
konanie budzetu i wystepuje z wnioskiem do sejmiku wojewddztwa w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzgdowi wojewédztwa. Whniosek ten pod-
lega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowsa.

W $wietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885, z p6zn. zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialne-
go przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzeto-
wym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawie-
nie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w szczegodtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;

2) sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego: samodzielnych publicz-
nych zaktadoéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury oraz innych sa-
morzgdowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego, dla ktérych organem zatozycielskim jest
jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w planie
finansowym);

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajaca;

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wia-
shosci,

b) dane dotyczace:




— innych niz wtasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegoélnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spét-
kach, akcjach,

— posiadania, .

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wifasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wpltyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go obejmuje réwniez wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) gromadzacych na wydzielonym rachunku
dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obra-
chunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Wedtug art. 270 cytowanej ustawy o finansach publicznych sprawozdanie fi-
nansowe jednostki samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi stanowig-
cemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 maja roku nastepu-
jacego po roku budzetowym. Komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki
samorzgadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z
wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym spra-
wozdaniu oraz informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku gdy jednostka samorzgdu terytorialnego jest obowigzana do badania
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, przedmiotem rozpa-
trzenia przez komisje rewizyjng jest réwniez opinia z tego badania. Komisja rewi-
zyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w
terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym, wniosek w
sprawie absolutorium dla zarzadu.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 i 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) do zadan regional-
nych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii:

1) o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewédztw oraz przez wojtow

(burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz

z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i obja$nie-

niami,

2) o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium.

W dniu 5 maja 2014 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie podjgt uchwate Nr [11/14/2014, w ktérej generalnie pozytywnie zaopiniowat
przedtozony przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego sprawozdaniu z wykonania
budzetu wojewddztwa za 2013 rok wraz informacjg o stanie mienia Wojewddztwa
Podkarpackiego na dzien 31 grudnia 2013 r., zgtaszajgc jednocze$nie uwagi w pkt:
C-1.2,C-24 oraz D - Il uzasadnienia tej uchwaty do danych zawartych w tych do-
kumentach.

W dniu 3 czerwca 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie uwzglednito odwotanie Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego wniesione od




w/w uchwaty Sktadu Orzekajgcego w zakresie uwagi okreslonej w pkt D — Il, ktéra
odnosita sie do informacji o stanie mienia Wojewédztwa Podkarpackiego na dzien
31 grudnia 2013 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zapozna-
niu sie z wymienionymi wyzej dokumentami, a takze z wyciagiem ze statutu Woje-
wodztwa Podkarpackiego w czesci dotyczacej zasad i trybu dziatania Komisji Rewi-
zyjnej stwierdzit, ze opinia Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewdédztwa Podkarpackiego
z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Wo-
jewodztwa Podkarpackiego za 2013 r., sprawozdania finansowego Wojewodztwa
Podkarpackiego za 2013 r. i informacji o stanie mienia Wojewoddztwa Podkarpackie-
go, zostata sformutowana w oparciu o dane dotyczace zawarte w dokumentach pod-
danych zaopiniowaniu przez te Komisje. Opinia ta zawiera ogo6lng pozytywng oceneg
Komisji Rewizyjnej wykonania przez Zarzad Wojewddztwa budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego za 2013 r. oraz ksztattowania sie danych finansowych i majatko-
wych zawartych w sprawozdaniu finansowym Wojewodztwa Podkarpackiego za
2013 r. i informacji o stanie mienia Wojewodztwa Podkarpackiego na dzien 31 grud-
nia 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit tak-
ze w oparciu o przedifozone dokumenty, ze Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewddz-
twa Podkarpackiego zapoznata sie z:

1) uchwatg Nr 111/14/2014 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie z dnia 5 maja 2014 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
wojewodztwa za 2012 rok wraz informacjg o stanie mienia Wojewodztwa Pod-
karpackiego na dzien 31 grudnia 2013 r.; '

2) opinig Zespotu Biegtych Rewidentéw ,Bilans” Sp. z o0..0. z siedzibg w Przemyslu z
dnia 8 maja 2014 r. z badania sprawozdania finansowego Wojewo6dztwa Podkar-
packiego za 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uznat, ze
wniosek Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoédztwa Podkarpackiego z dnia 22 maja
2014 r. o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Wojewddztwa Podkarpackiego z tytutu
wykonania budzetu wojewddztwa za 2013 r. jest powigzany z trescig ustalen tejze
Komisji dotyczgcych wykonania budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego za 2013r.
oraz ksztattowania sie danych finansowych i majatkowych zawartych w sprawozda-
niu finansowym Wojewodztwa Podkarpackiego za 2013 r. i informacji o stanie mienia
Wojewoddztwa Podkarpackiego na dzien 31 grudnia 2013 r., w tym z jej ogélng pozy-
tywng ocena wykonania tego budzetu wojewddztwa za 2013 r. oraz ksztattowania
sie w/w danych finansowych i majgtkowych.

Sktad Orzekajacy pragnie jednak zauwazyé, ze przyjety w uchwale Nr
XXXVI/688/13 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 16 lipca 2013r. zmie-
niajgca uchwate numer 11/8/10 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 14
grudnia 2010r., ze zm., sposéb zmiany sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej Sej-
miku Wojewodztwa Podkarpackiego jest wadliwy, gdyz tres¢ tej uchwaty nie wyraza
jasno woli organu stanowigcego Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie okreslenia
sktadu osobowego tej Komisji.

Zarowno zgoda danego radnego o kandydowaniu do sktadu komisji sejmiku,
jak i o rezygnacji z cztonkowstwa w komisji sejmiku, nie przesadza o tym, ze dany
radny znajduje sie w sktadzie osobowym danej komisji. W mysl bowiem art. 30 ust. 1
w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 f. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2013 r., poz. 596, ze zm.) to o sejmik jako organ stanowigcy wojewddztwa




jest wylacznie kompetentny do okreslenia sktadu osobowego komisji rewizyjnej i po-
winien to uczyni¢ jednoznacznie oraz czytelnie w tresci podejmowanych w sprawie
okreslenia tego sktadu uchwatach.

Z uwagi jednak na to, ze przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
w uchwale Nr XXXVI1/688/13 z dnia 16 lipca 2013r. sposéb zmiany sktadu osobo-
wego Komisji Rewizyjnej nie zostat zakwestionowany w trybie okreslonym stosow-
nymi przepisami prawa i nie byt kwestionowany przez osoby biorace udziat w podej-
mowaniu tej uchwaty, Sktad Orzekajacy przyjat, ze wskazana wadliwo$¢ w podejmo-
waniu w/w uchwaty nie rzutuje w sposéb istotny na mozliwos¢ podjecia w dniu 22
maja 2014 r. przez wskazany przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego w pi-
$mie znak: KS-11.0015.10.24.2014.BSK z dnia 30 maja 2014 r. sklad osoby Komisji
Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego skutecznych prawnie czynnosci
dotyczacych zarowno sformutowania opinii w sprawie sprawozdania rocznego z wy-
konania budzetu Wojewédztwa Podkarpackiego za 2013 r., sprawozdania finanso-
wego Wojewddztwa Podkarpackiego za 2013 r. oraz o informacji o stanie mienia Wo-
jewddztwa Podkarpackiego na dzien 31 grudnia 2013 r., jak i wniosku o udzielenie
absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa Podkarpackiego z tytutu wykonania budzetu
wojewodztwa za 2013 r.

Majac na uwadze tre$¢ opinii oraz wniosek Komisji Rewizyjnej Sejmiku Woje-
wodztwa Podkarpackiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Wojewodz-
twa Podkarpackiego z wykonania budzetu wojewoédztwa, Sktad Orzekajgcy postano-
wit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Od powyzszej uchwaty stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty.

Otrzymuja:
1. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego;
2. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego — do wiadomosci;
3. ala.

dr Waldemar WITALEC




