Informacja nt. zamiaru

potaczenia Obwodu Lecznictwa Kolejowego w Przemyslu Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ze Szpitalem Miejskim w Przemysilu.

Dnia 30 marca 2015 r. Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego podjgt uchwate
intencyjng nr VI/124/15 w sprawie potgczenia Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca
w Przemyslu ze Szpitalem Miejskim w Przemyslu. Analogiczng uchwate podjeta
26 marca 2015 r. Rada Miejska w Przemyslu (uchwata nr 38/2015).

U podstaw proponowanego rozwigzania lezato przekonanie, iz potgczenie obu
szpitali przemyskich przyniesie poprawe jakosci i dostepnosci Swiadczen
medycznych udzielanych mieszkancom Przemysla i okolic oraz racjonalizacje
gospodarki ekonomiczno-finansowej publicznych podmiotéw leczniczych, a takze
poprawe bezpieczehstwa zdrowotnego mieszkancow subregionu przemyskiego.
Istotnym argumentem za potgczeniem szpitali jest konieczno$¢ dokonania inwestycji
w Szpitalu Miejskim rzedu 20-25 min. zt., bez czego lecznica po 31 grudnia 2016 nie
bedzie spetniaC wymagan rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg i moze zostaé zamknieta. Organ
tworzgcy nie dysponuje aktualnie takimi srodkami finansowymi.

W wyniku analiz nowego dyrektora Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio
w Przemyslu, ktéry jednoczesnie jest petnomocnikiem ds. potgczenia w Szpitalu
Miejskim, zaproponowano korekte pierwotnej koncepcji potgczenia. Z powodow nizej
opisanych uznano za celowe potgczenie Szpitala Miejskiego z Obwodem Lecznictwa
Kolejowego w Przemyslu Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej
dla ktérego organem tworzgcym jest rowniez samorzad wojewddztwa. W efekcie
dziatah powstanie podmiot leczniczy o nazwie Szpital Wojewddzki Nr 2 w Przemyslu.

W przypadku przyjecia takiego rozwigzania, oba szpitale posiadajgc ten sam organ
tworzgcy nie bedg prowadzity wobec siebie, szkodliwej w sSwietle niewystarczajgcego
finansowania ustug medycznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, dziatalnosci
konkurencyjnej. Jednoczesnie wzmacniajgc swojg pozycje bedg realizowaty synergie
wynikajgcg ze wspodlnych zakupow i racjonalizacji wykorzystania sprzetu,
powierzchni i zatrudnienia. Tak wiec juz na tym etapie, bez formalnego pofgczenia
obu szpitali, bedzie osiggniety w istotnym stopniu cel potgczenia okreslony
w uzasadnieniu uchwat z marca b.r. organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Proponowana korekta projektu potgczenia posiada istotng przewage nad
rozwigzaniem pierwotnym.



Po pierwsze, Szpital Miejski w Przemyslu wedtug oceny dyrektora Wojewodzkiego
Szpitala im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu i jednoczes$nie petnomocnika ds. potgczenia
w Szpitalu Miejskim jest efektywniej funkcjonujgcym podmiotem. Z racji zasztosci
obecny szpital wojewddzki obarczony jest wiekszym bagazem nieefektywnych
rozwigzan organizacyjnych i stosunkdédw cywilno-prawnych z podmiotami
zewnetrznymi niz Szpital Miejski, a z racji wiekszych rozmiaréw trudniejszy
w restrukturyzaciji.

Po drugie, Wojewodzki Szpital im. Sw. Ojca Pio jest podmiotem bardziej zadtuzonym.
Na dzien 30 czerwca 2015 zobowigzania dtugoterminowe wynosity 47 049 tys. z,
krotkoterminowe 26 392 tys. zt., wymagalne 6 110 tys. zt. W skali miesigca wydatki
na obstuge zadtuzenia dtugoterminowego siegajg 830 tys. zt. W przypadku Szpitala
Miejskiego kwoty te wynoszg odpowiednio: zobowigzania dtugoterminowe 0,00 zi,
krotkoterminowe 5 308 tys. zt, zobowigzania wymagalne 0,00 zt. Szpital Miejski
posiada zdolnos¢ kredytowg szacowang na poziomie ok. 10 min. zt. Oznacza to, ze
w przypadku realizacji pierwotnej koncepcji po potgczeniu dwdch szpitali ryzyko
kredytodawcow istotnie spada, co powinno przetozy¢ sie na poprawe warunkow
kredytowych. Kredytodawcy otrzymywaliby niezastuzong ,premie” w postaci
dodatkowego majatku i zwiekszenia kontraktu gwarantujgcego sptate zadtuzenia
szpitala wojewodzkiego. Nowa koncepcja pozwala na negocjowanie warunkéw
zadiuzenia zadtuzonego szpitala warunkujgc przyszte potagczenie obu szpitali
wojewddzkich ustepstwami kredytodawcow.

Obwadd Lecznictwa Kolejowego w Przemys$lu nie posiada zobowigzan wymagalnych
i w ostatnich w latach wypracowuje niewielki zysk. Potgczenie, o ktérym mowa
w projekcie uchwaty bedzie wiec dotyczy¢ jednostek nie obarczonych ciezarem
zadtuzenia.

W proponowanym rozwigzaniu, uwzgledniajgc diugoletnig strategie w zakresie
ochrony zdrowia na Podkarpaciu nie bez znaczenia jest tez zmniejszenie ryzyka
obcigzenia aktualnym zadtuzeniem catego lecznictwa szpitalnego w Przemyslu.
Gdyby hipotetycznie w dalekiej przysztosci doszto do zatamania sie finansowania
systemu ochrony zdrowia na dotychczasowym poziomie, badZz do powrotu do
algorytmu alokacji srodkéw finansowych na lecznictwo wedtug liczby mieszkancéw
(@ w zwigzku z tym do spadku przychodow szpitala powstatego z potgczenia
Wojewodzkiego Szpitala im. Sw. O. Pio oraz Szpitala Miejskiego), podmiot ten
mogtby nie udzwigngé ciezaru spfaty zadtuzenia na obecnych warunkach.
W przypadku niesatysfakcjonujgcej restrukturyzacji zadtuzenia, oba szpitale
wojewddzkie bedg mogty funkcjonowac réwnolegle realizujgc korzysci ze wspolnego
dziatania bez obarczania szpitala wojewddzkiego numer dwa ciezarem zadtuzenia
Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio.



Trzecim argumentem za uwzglednieniem OLK w procesie tgczenia obu szpitali jest
diugofalowa polityka NFZ przesuwania s$rodkéw finansowych 2z lecznictwa
szpitalnego na ambulatoryjne. Szpitale, ktére nie uwzglednig w swojej strategii tego
trendu bedg tracity pacjentéw. Nowy dyrektor Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca
Pio w trakcie konkursu przedstawit koncepcje rozbudowy sieci poradni
przyszpitalnych w subregionie przemyskim, takze poza siedzibami szpitali oraz poza
samym miastem. Przejecie poradni OLK przyniesie know-how oraz da impuls
procesowi rozbudowy sieci poradni, co sprzyja¢ tez bedzie retencji pacjentow
subregionu przemyskiego dzi$ migrujgcych do szpitali rzeszowskich. Nalezy takze
zatozy¢ wzrost procentowy pacjentéw OLK kierowanych przez lekarzy do dalszego
leczenia w szpitalach wojewddzkich w Przemyslu.

Szpital Miejski w Przemyslu znajduje sie w dawnym zespole koszarowym. W sktad
kompleksu szpitalnego wchodzi 38 budynkow, zabytkowy mur ogrodzeniowy,
zbiornik p. poz. oraz 2 zbiorniki MPS, starodrzewie zlokalizowane na dziatkach
o facznej pow. przekraczajgcej 10 ha.

Z uwagi na fakt, ze pracownicy Szpitala Miejskiego majg nizsze wynagrodzenia,
nowa koncepcja potgczenia pozwoli na stopniowe wyrownywanie wynagrodzen, co
bytoby niemozliwe w przypadku potgczenia z Wojewoddzkim Szpitalem Sw. Ojca Pio,
bedgcego w bardzo trudnej sytuacji finansowe;.

Mimo zmiany koncepcji potgczenia planowane jest stopniowe przenoszenie
oddziatéw zabiegowych szpitala miejskiego do siedziby szpitala wojewddzkiego na
ul. Monte Cassino 18 z powodu niespetnienia po 31 grudnia 2016 wymagan
technicznych bloku operacyjnego. W obecnej siedzibie Szpitala Miejskiego
przewiduje sie pozostawienie oddziatbw zachowawczych (a nawet przeniesienie
niektérych oddziatéw zachowawczych z Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio).
Zakfada sie, ze oba szpitale nie powinny posiada¢ w swojej strukturze dublujgcych
sie oddziatbw. Rozwaza sie mozliwos¢ potgczenia 7 oddziatdbw w strukturach
pierwszego lub drugiego szpitala wojewodzkiego.

Jeszcze przed pojawieniem sie korekty koncepcji potgczenia, oba szpitale wystgpity
do NFZ z propozycjg ogtoszenia konkurséw na nowe oddziaty, ktére pozwolg na
poszerzenie zakresu swiadczen medycznych dla mieszkancéw Przemysla i okolic o:

e (Oddziat psychogeriatryczny (40 t6zek) ,

e (Oddziat endokrynologiczny (25 t6zek),

o Oddziat rehabilitacji kardiologicznej (15 t6zek),

o Oddziat terapii izotopowej — hospitalizacja w trybie jednodniowym (5 tézek),
e (Oddziatéw opieki dtugoterminowej i paliatywnej (liczba t6zek do ustalenia).



Uruchomienie powyzszych oddziatdbw umozliwi m.in. zatrudnienie personelu, ktory
umozliwi wykorzystanie personelu po potgczeniu dublujgcych sie oddziatow.

Zamierzonym  efektem  ekonomicznym  potgczenia  Szpitala  Miejskiego
i Obwodu Lecznictwa Kolejowego w Przemys$lu jest zatozenie, ze Samorzad
Wojewodztwa Podkarpackiego nie bedzie zmuszony pokry¢é w trybie art. 59 ust.2
ustawy o dziatalnosci leczniczej strat powstatego w ten sposéb Szpitala
Wojewddzkiego nr 2 w Przemyslu oraz Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio
w Przemys$lu w wysokosci wyniku netto skorygowanego o amortyzacje ponad strate
generowang aktualnie przez drugg z wymienionych powyzej lecznic.

W wyniku zaprzestania konkurencji 7 dublujgcych sie oddziatbw w obu szpitalach
w zapowiadanej na 2016 kontraktacji zaktada sie zwiekszenie przychodéw z NFZ
0 5% z tytutu Swiadczen medycznych utrzymywanych na porownywalnym poziomie.
Jest to realistyczne zatozenie, gdyz naktady NFZ na lecznictwo szpitalne majg
wzrosng¢ w 2016 roku wtasnie 0 5%.

Spetnienie powyzszego zatozenia pozwala na osiggniecie dodatniego wyniku
finansowego szpitala wojewddzkiego numer 2 w Przemyslu przy niewielkim
obnizeniu (1%) kosztéw lekéw i materiatdw w wyniku wspélnych dla obu szpitali
wojewodzkich zakupow.

Z perspektywy Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego najistotniejszy jest fakt, iz
przy tak minimalnych zatozeniach samorzad nie bedzie zmuszony pokrywac
ujemnego wyniku finansowego szpitala wojewddzkiego numer 2, a jednoczesnie
zmniejszy doptaty do Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio wynikajgce z jego
aktualnej sytuacji ekonomicznej o ponad 1 min. zt. Jest to plan minimum, ktory nie
oznacza rezygnacji z bardziej ambitnego zadania, jakim jest docelowa likwidacja
straty generowanej przez oba szpitale. Podsumowanie korzysci ekonomicznych
zawiera ponizsza tabela:



Szpital Mieiski w P ¢l (12 jesiecy, st 1tk |'u2015) wizt

Wynik finansowy netto - 3456964
Amortyzacja 1949796
Wynik finansowy netto plus Amortyzacja - 1507 168
Korekta, w tym: 1155833
Wozrost przychoddw ze sprzedazy na oddziatach konkurujacych (5%) 1099 495
Zmniejszenie kosztow zakupu materiatow (1%) 56 339
Wynik finansowy netto plus Amortyzacja (po korektach) ’351 334
Wynik finansowy netto 177970
Amortyzacja 213 646
Wynik finansowy netto plus Amortyzacja 391616
Korekta, w tym: 3851
Wzrost przychoddw ze sprzedazy na oddziatach konkurujacych (0%) -
Zmniejszenie kosztow zakupu materiatéw (1%) 3851

Wynik finansowy netto plus Amortyzacja (po korektach) 395 466
=S = = I

Razem w wyniku wzrostu przychodéw na oddziatach konkurujacych (5%) oraz oszczednosci kosztéw zakupu materiatéw (1%) 1496 280

Whynik Pofgczenia dla Organu Tworzacego (prognoza - 12 miesigcy) wzt

Razem Szpital Miejski, w tym: - 351334
Roczny wynik finansowy SM skorygowany o amortyzacje wynikajacy z obecnej sytuacji ekonomicznej - 1507 168
Poprawa przychoddéw oddziatéw konkurujacych i kosztéw zakupu materiatéw 1155833
Obwadd Lecznictwa Kolejowego - poprawa kosztow zakupu materiatéw 3851
Wojewaddzki Szpital im. O. Pio - poprawa przychodow oddziatéw konkurujacych i kosztéw zakupu materiatow 1496 280

Ra ik Pot iadlas 1o Woiewod ( —12 miesi ’— 1148796

Prognoza nie lednia trudnych do przewidzenia jednorazowych wydatkow zwigzanych z potqczeniem.

Powyzsza tabela zostata opracowana przez petnomocnika ds. potgczenia szpitali.

Aktualnie nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia skutkow potgczenia dla
warunkow zatrudnienia w fgczonych podmiotach. Ministerstwo Zdrowia projektuje
wprowadzenie od 1 stycznia 2016 nowych zasad zatrudnienia pielegniarek
wprowadzajgc jak w przypadku lekarzy wymagania co do specjalizacji oraz minima
zatrudnieniowe w przeliczeniu na t6zko dla kazdego oddziatu. Nie jest pewne, czy
rzgd po wyborach podtrzyma ten kierunek zmian. W pierwszej kolejnosci personel
dublujgcych sie oddziatbw bedzie zatrudniany w oddziatach nowopowstajgcych.
Sytuacja pielegniarek jest szczegdlnie trudna, albowiem z perspektywy ich
umiejetnosci koncentracja lecznic wprowadzi faktyczny monopol popytowy na ich
prace.

Przewiduje sie, ze ewentualne zmniejszenie zatrudnienia bedzie miato miejsce
w ramach programu dobrowolnych odejs¢ (PDO).

Zrodtem finansowania zmian bedzie mozliwo$é wykorzystania $rodkéw z RPO oraz
zdolnos¢ kredytowa Szpitala Miejskiego szacowana na poziomie 10-15 min. zi.

Reasumujgc, za potgczeniem Szpitala Miejskiego z OLK i podjeciem wspotpracy
z Wojewodzkim Szpitalem im. Sw. Ojca Pio przemawiajg nastepujace argumenty:



VI.

VII.

VIII.

Poprawa jakosci $Swiadczen medycznych poprzez optymalizacje
wykorzystania pracowni, laboratoridw i zaktadéw diagnostycznych, bardziej
efektywne wykorzystanie sprzetu i aparatury medycznej.

Efektywniejsze zatrudnienie personelu w obu placowkach.

Wspdidziatanie Wojewoddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio ze szpitalem
wojewddzkim powstatym z potgczenia OLK z Szpitalem Miejskim pozwoli
na wzmochnienie pozycji szpitali wzgledem NFZ przy negocjacjach o nowy
kontrakt.

Uzyskanie nizszych cen na leki, materialy i inne artykuty poprzez
utworzenie grupy zakupowej oraz wzrost kwot zakupu.

Obnizenie  kosztow logistyki (administracji, obstugi technicznej
i gospodarczej).

Wieksze mozliwosci rozwoju  deficytowych  Swiadczen  poprzez
wykorzystanie pustostanéw lub powierzchni po optymalizacji dublujgcej sie
dziatalnosci.

Lepsze wykorzystanie pomieszczen w ciggu doby tgczgc tg samag
dziatalnosé.

Zwiekszenie liczby pacjentow kierowanych do obu szpitali wojewddzkich
przez rozbudowang sie¢ poradni specjalistycznych.

Poprawa warunkéw zadtuzenia ograniczajgcych dzi§ dziatalnosé
najwiekszego podmiotu leczniczego subregionu przemyskiego.



Harmonogram prac zmierzajgcych do potaczenia Obwodu Lecznictwa
Kolejowego w Przemyslu i Szpitala Miejskiego w Przemyslu

Lp. Planowane dzialanie Termin Uwagi
realizacji
1. | Informacja na posiedzeniu Zarzgdu Wojewodztwa 22.09.2015
Podkarpackiego nt. zamiaru potgczenia OLK ze
Szpitalem Miejskim wraz z zatgcznikami (projektem
uchwaty, uzasadnieniem i projektem porozumienia)
2. | Spotkanie informacyjne z udziatem Marszatka 23.09.2015
Wojewoddztwa Podkarpackiego, Prezydenta Przemysila,
radnych obu samorzgdow, przewodniczgcych i
cztonkow rad spotecznych podmiotéw leczniczych oraz
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w
Wojewoddzkim Szpitalu im. Sw. Ojca Pio, Szpitalu
Miejskim oraz Obwodzie Lecznictwa Kolejowego
3. | Informacja Prezydenta Przemys$la na sesji Rady 24.09.2015
Miejskiej nt. zamiaru potgczenia wraz z zatgcznikami
(projektem uchwaty, uzasadnieniem i projektem
porozumienia)
4. | Informacja Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego na | 28.09.2015
sesji sejmiku nt. zamiaru potgczenia OLK ze Szpitalem
Miejskim
5. | Opinie Rad Spotecznych obu podmiotéw leczniczych
28.09.2015
do
19.10.2015
Opinie zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w obu
podmiotach leczniczych
6. | Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w 19.10.2015
sprawie wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego uchwaty w sprawie potgczenia
7. | Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego 26.10.2015
W sprawie potgczenia
8. | Uchwata Rady Miejskiej w sprawie potgczenia do
30.10.2015
9. | Podpisanie porozumienia w sprawie potgczenia 30.10.2015
10. | Ztozenie wniosku o wykreslenie z KRS Szpitala 6.11.2015
Miejskiego
11. | Nadanie statutu powstatemu podmiotowi leczniczemu 29.02.2016
(Szpital Wojewoddzki Nr 2 w Przemyslu)
12. | Rozpoczecie dziatalnosci przez powstaty podmiot 1.03.2016

leczniczy (pod nazwg ,Szpital Wojewddzki Nr 2 w
PrzemysIu”)




